% Bundeskriminalamt

BUNDESLAGEBILD
WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT 2006
- PRESSEFREIE KURZFASSUNG -

September 2007




INHALTSVERZEICHNIS

1.

2.1

211
2.1.2
213
214

2.2

221
2.2.2
2.2.3
224
2.2.5
2.2.6

VORBEMERKUNG

DARSTELLUNG UND BEWERTUNG DER AKTUELLEN KRIMINALITATSLAGE

Wirtschaftskriminalitat allgemein
Fallzahlen

Tatverdachtige

Schaden

Aufklarungsquote

Detailbetrachtung einzelner Delikte des Sondermeldedienstes
Finanzierungsdelikte

Betrugs- und Untreuehandlungen i.Z.m. Beteiligungen und Kapitalanlagen
Arbeitsdelikte

Wettbewerbsdelikte

Insolvenzdelikte

Gesundheitsdelikte - Abrechnungsbetrug

GESAMTBEWERTUNG UND AUSBLICK

o B~ AN DN

o1 o1

13
16
21
26

27



Bundeskriminalamt

1. VVORBEMERKUNG

Das Bundeslagebild enthalt in gestraffter Form die aktuellen Erkenntnisse zur Lage und
Entwicklung im Bereich der Wirtschaftskriminalitat.

Grundlage fur die Erstellung des Lagebildes sind die Daten aus der Polizeilichen Kriminal-
statistik (PKS) und dem kriminalpolizeilichen Nachrichtenaustausch. Es handelt sich um
eine Darstellung aus polizeilicher Sicht. Soweit Informationen anderer Behorden hinzuge-
zogen wurden, sind diese entsprechend gekennzeichnet.

In Deutschland existiert zur Beschreibung der Wirtschaftskriminalitat keine Legaldefiniti-
on. Die Polizei bedient sich daher bei der Zuordnung von Straftaten zur Wirtschaftskrimi-
nalitat des Katalogs des 8 74c Abs. 1 Nr. 1-6b Gerichtsverfassungsgesetz (GVG). In der
PKS werden Falle der Wirtschaftskriminalitat (WiKri) unter dem Summenschlissel 8930
zusammengefasst.
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2. DARSTELLUNG UND BEWERTUNG DER AKTUELLEN KRIMINALITATSLAGE

2.1 Wirtschaftskriminalitat allgemein

211 Fallzahlen

Von den im Jahr 2006 insgesamt polizeilich bekannt gewordenen 6.304.223 Straftaten
waren gemaR Polizeilicher Kriminalstatistik 95.887 Falle (1,5 %) der Wirtschaftskrimina-
litat zuzuordnen. Die Fallzahlen stiegen damit im Vergleich zum Vorjahr um 7,5 %
(6.663 Falle).

Fall-/ Schadensentwicklung 1997 - 2006
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e Fallentwicklung === Schadensentwicklung in Mio. Euro

b PKS-Schliissel 8930 aus der Grundtabelle 01. Bei den Summenschliisseln 8931 bis 8936 ist die mehrfache Zuweisung
einer Straftat zuldssig. Im Schliissel 8930 wird sie aber nur einmal gezéhlt. Die Fallzahlen aus den Schliisseln 8931
bis 8936 addieren sich daher nicht zu der Gesamtsumme des Schliissels 8930 auf.
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Innerhalb der Phdnomene der Wirtschaftskriminalitat kam es zu folgenden Veranderungen:

Wirtschaftskriminalitat 2005 - 2006 (Fallzahlen PKS)
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Wirtschaftskriminalitat| |nsolvenzstraftaten | . Anage-und 1y werbsdelikte WiKrii. Z.m. i.z.m.
(WiKri) bei Betrug Finanzierungsbereich Arbeitsverhaltnissen Kapitalanlagen
2005 43.353 15.093 12.529 5.934 13.743 11.064
2006 50.908 13.549 22.791 6.550 12.322 18.324

Der Anstieg der Gesamtfallzahl in 2006 resultiert im Wesentlichen aus den Veranderungen
in den Phédnomenbereichen "Wirtschaftkriminalitat bei Betrug" (+17,4 %), "Anlage- und
Finanzierungbereich” (+81,9%) und "Betrug und Untreue i.Z.m. Kapitalanlagen™
(+65,6 %). Diese Veranderungen sind vor allem auf den Abschluss mehrerer umfangrei-
cher Ermittlungsverfahren zurtickzufthren.

Die polizeilichen Daten durften das tatsdchliche AusmaR der Wirtschaftskriminalitat nicht
widerspiegeln. Es ist von einem nur schwer bezifferbaren Dunkelfeld auszugehen. Wirt-
schaftskriminalitat wird zu einem groRRen Teil Gber Anzeigen bekannt. Mangelndes Anzei-
geverhalten geschadigter Personen (z.B. wegen Anlage von Schwarzgeld, Schamgefihl)
oder Firmen (z.B. wegen beflrchteten Imageverlusts) wirkt sich insoweit unmittelbar auf
das festgestellte Ausmal} von Wirtschaftskriminalitdt aus. Weiterhin ist zu berticksichtigen,
dass in den polizeilichen Statistiken jene Wirtschaftsstraftaten fehlen, die von Schwer-
punktstaatsanwaltschaften oder von Finanzbehérden unmittelbar und ohne Beteiligung der
Polizei verfolgt bzw. bearbeitet wurden (bspw. Arbeitsdelikte und Subventionsbetrug).

Auch im Jahr 2006 stieg im Bereich der Wirtschaftskriminalitat die Nutzung des "Tatmit-
tels Internet”. Wurden im Jahr 2004 ca. 2.700 Falle der Wirtschaftskriminalitdt mit dem
Tatmittel Internet registriert, waren es 2005 bereits ca. 4.600 Falle und im Jahr 2006 anna-
hernd 9.700 Straftaten?.

2 Seit Einfiihrung der Tabelle , Tatmittel Internet* im Jahr 2004 hat die Zahl der zuliefernden Lander zugenommen. Die

Tabelle gibt jedoch auch im Jahr 2006 nicht die Lage fiir das gesamte Bundesgebiet wieder, da noch nicht alle Lander
Daten zugeliefert haben.
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Damit wird mittlerweile jede zehnte Straftat der Wirtschaftskriminalitat unter Verwendung
des Tatmittels Internet begangen.

212  Tatverdachtige

Im Zusammenhang mit Straftaten der Wirtschaftskriminalitdt wurden im Jahr 2006 insge-
samt 35.751 Tatverdachtige registriert, 9,9 % weniger als im Vorjahr. Davon waren 80,7 %
mannlichen Geschlechts. Der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen lag bei 14 %
(Vorjahr: 15,9 %) und damit deutlich niedriger als bei den Gesamtstraftaten (22 %).

2.1.3 Schaden

Der in der PKS registrierte Schaden aller mit Schadenssummen erfassten Delikte betrug im
Jahr 2006 rund 8,19 Milliarden Euro, davon waren 4,3 Milliarden Euro und damit 53 % der
Gesamtschadenssumme der  Wirtschaftskriminalitdit ~ zuzuordnen. Gegeniber
4,2 Milliarden Euro im Vorjahr war der durch Wirtschaftskriminalitat verursachte Schaden
um 2,8% hoher.

Die Schadenssummen verteilten sich auf die einzelnen Phanomenbereiche der Wirtschafts-
kriminalitat wie folgt:

Wirtschaftskriminalitat 2005 — 2006 (Schaden in Mio. Euro - PKS)
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Wirtschaftskriminalitat Anlage- und ; WiKrii. Z. m. Betrug und Untreue
(WiKri) bei Betrug Insolvenzstraftaten Finanzierungsbereich Wettbewerbsdelikte Arbeitsverhaltnissen Kap:{azla'agl]égen

2005 1.079 2.247 548 13 96 469

W 2006 1.266 1.871 800 53 85 572

Bei einer Bewertung des Schadenspotentials der Wirtschaftskriminalitat sind neben den
oben genannten unmittelbaren Schaden folgende weiteren Auswirkungen zu bertcksichti-
gen:

- Mit unlauteren Mitteln arbeitende Wirtschaftsstraftater erzielen Wettbewerbsvorteile
und verursachen Wettbewerbsverzerrungen, die legal arbeitende Konkurrenzunterneh-
men geféhrden kdnnen.

- Infolge finanzieller Abhangigkeiten und unternehmensbezogener Verflechtungen kon-
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nen bei einem durch Wirtschaftskriminalitat ausgeldsten wirtschaftlichen Zusammen-
bruch von Unternehmen/Firmen auch unbeteiligte Unternehmen in den Konkurs getrie-
ben werden.

- Delikte der Wirtschaftskriminalitat konnen zum Beispiel im Bereich der Produktpirate-
rie gesundheitliche Gefahrdungen und Schadigungen in grofierem Ausmal} verursa-
chen.

- Wirtschaftskriminalitat kann sowohl bei den am wirtschaftlichen Wettbewerb Beteilig-
ten als auch bei den Verbrauchern nicht nur das Vertrauen in die Redlichkeit einzelner
Berufs- und Handelszweige, sondern auch das Vertrauen in die Funktionsféhigkeit der
geltenden Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung beeintréchtigen.

2.1.4  Aufklarungsquote

Die Aufklarungsquote im Bereich der Wirtschaftskriminalitat lag im Jahr 2006 bei 96,4 %
und damit deutlich hoher als bei der Gesamtkriminalitat (55,4 %). Wirtschaftsstraftaten
sind Uberwiegend so angelegt, dass entweder der Geschadigte den Téater kennt oder - wie
zum Beispiel bei den Insolvenzstraftaten - nur ein bestimmter Personenkreis fiir eine Téter-
schaft in Betracht kommt.

2.2 Detailbetrachtung einzelner Delikte des Sondermeldedienstes3

2.2.1  Finanzierungsdelikte

Finanzierungsdelikte sind alle Deliktsformen im Zusammenhang mit der Vermittlung,
Erlangung und Gewahrung von Krediten sowie samtliche Erscheinungsformen der Scheck-
oder Wechselreiterei sowie der Falschung von Geldmarktinstrumenten®.

Im Jahr 2006 wurden in der Polizeilichen Kriminalstatistik 22.791 Falle der Anlage- und
Finanzierungsdelikte® registriert. Gegeniiber 2005 bedeutet dies eine Steigerung um 81,9 %
(10.262 Falle). Beim Schaden war eine Steigerung um 46 % auf 800 Millionen Euro zu
verzeichnen.

Der starke Anstieg bei den Finanzierungsdelikten ist auf eine entsprechende Steigerung

Delikte, die keine signifikante Verédnderung gegentiber dem Jahr 2005 aufweisen, werden nicht gesondert
bewertet. Dies gilt auch bei Zahlenwerten, die im langjahrigen Vergleich anndhernd als konstant anzusehen
sind - sowie bei geringen absoluten Fallzahlen/Schadenssummen, die keine belastbaren Aussagen erlauben.

Geldmarktinstrumente sind in § 2 Abs. 1 a Wertpapierhandelsgesetz (WpHG) definiert als Forderungen, die nicht
unter Absatz 1 fallen (d.h. nicht Wertpapiere sind) und Ublicherweise auf dem Geldmarkt gehandelt werden. Hierun-
ter fallen in Deutschland insbesondere kurzfristige Schuldscheindarlehen.

PKS-Schlissel 8933; die PKS erfasst unter Anlage-/Finanzierungsdelikten andere Delikte als der Kriminalpolizeiliche
Meldedienst KPMD (Finanzierungsdelikte), ndmlich zusétzlich alle Falle des Beteiligungs- und Anlagebetruges,
Wechselbetruges, Wertpapierbetruges und Straftaten i.VV.m.d. Bankgewerbe sowie Wertpapierhandelsgesetz.
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beim Anlagebetrug zurlickzufiihren. Dieser Anstieg lasst sich mit dem Abschluss und der
damit einhergehenden statistischen Erfassung von zwei grofReren Ermittlungskomplexen
mit mehreren tausend Einzeldelikten erklaren.

Die Detailbetrachtung der Finanzierungsdelikte, wie sie der kriminalpolizeiliche Melde-
dienst (KPMD) definiert, ergibt folgendes Bild:

Kreditbetrug gem. § 265b StGB

Der Téter beantragt mit unrichtigen Angaben Kreditleistungen. Als Gefahrdungsdelikt ist
der Tatbestand mit der VVorlage falscher Unterlagen bereits erfillt, es muss nicht zu einer
Auszahlung kommen.

Fallentwicklung 2002 - 2006

2006 J 588
2005 jJ 807
2004 j o7
2003 J 503
2002 J 600
0 200 400 600 800 1000

Der Ruckgang der Fallzahlen um rund 34,5 % gegeniiber dem Vorjahr ist das Ergebnis
verfahrensbezogener Schwankungen. Das Phdnomen bildet keinen Schwerpunkt im Be-
reich der Finanzierungsdelikte.

Kreditvermittlungsbetrug gem. § 263 StGB

Der Téter gibt wahrheitswidrig in betriigerischer Absicht vor, einen Kredit vermitteln zu
konnen. Tatziel ist die Erlangung fiktiver Gebihren, Provisionen und sonstiger VVorauszah-
lungen. Die Tatverdachtigen tduschen vor, sie selbst oder andere seien in der Lage, Kredite
zur Verfuigung stellen zu kénnen.
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Fall-/Schadensentwicklung 2004 -2006
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e Fallentwicklung === Schadensentwicklung in Mio. Euro

Der Ruckgang der Fallzahlen gegeniuiber dem Vorjahr ist damit zu erklaren, dass die Stei-
gerung im Jahr 2005 vor allem auf den Abschluss eines Ermittlungskomplexes mit mehr
als 1.000 Fallen zurlckzufuhren war. Die statistische Erfassung erfolgte erstmals fiir das
Jahr 2004.

Umschuldungsbetrug gem. § 263 StGB

Beim Umschuldungsbetrug werden alle bestehenden Verbindlichkeiten in der Weise
abgeldst, dass nur noch eine Verbindlichkeit gegentiber einem Unternehmen besteht,
welches einen Uberhéhten Zinssatz zu Grunde legt. Es kommt lediglich zu einer prozentua-
len Auszahlung des Kredites, die in der Regel unter 95 % liegt.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 — 2006
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e Fallentwicklung === Schadensentwicklung in Mio. Euro
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Warenkreditbetrug gem. § 263 StGB - wenn nicht i.Z.m. Insolvenzen

Beim Warenkreditbetrug steht die betrtigerische Erlangung von Waren ohne Gegenleistung
oder nur gegen eine Anzahlung im Vordergrund. Eine besonders schwere Variante des Wa-
renkreditbetruges stellt der Stol3betrug dar. Dabei erfolgt die Firmengriindung oftmals aus-
schlieBlich zum Zweck der betriigerischen Warenerlangung. Im Vertrauen auf die Zah-
lungswilligkeit und Zahlungsfahigkeit werden Lieferanten zur Lieferung von Waren auf
Ziel (Zielkauf) an diese Firmen veranlasst. Nach mehrfacher reibungsloser Abwicklung
von Geschaften werden h&ufig groRere Bestellungen getétigt, deren Bezahlung dann aus-
bleibt. Die Firmen "stolRen” die gelieferten Waren sofort zu Schleuderpreisen "ab", so dass
bei Eintritt der Zahlungsverpflichtung keine Waren mehr vorhanden sind bzw. sich die
Firma bis dahin aufgel6st hat und die Verantwortlichen abgesetzt haben.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 — 2006
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Fallentwicklung === Schadensentwicklung in Mio. Euro

Ein Grol3teil der Straftaten in diesem Bereich bezieht sich auf Online-Bestellungen bei Wa-
renhausern. Der Rickgang der Fallzahlen unter das Niveau von 2004 kann als Anzeichen
dafiir gesehen werden, dass in diesem Bereich durchgefiihrte préaventive Malinahmen von
Polizei sowie Verbraucherschutzverbanden erste Wirkungen zeigen.

2.2.2 Betrugs- und Untreuehandlungen i. Z. m. Beteiligungen und Kapitalanlagen

Kapitalanlagebetrug im Sinne des KPMD umfasst den Anlagebetrug, Beteiligungsbetrug,
Betrug bei Borsenspekulationen, Wertpapierbetrug, Prospektbetrug, die Untreue bei Kapi-
talanlagegeschéften sowie Verstolie nach dem Kreditwesengesetz (KWG).

Bundeslagebild Wirtschaftskriminalitat 2006 - Pressefreie Kurzfassung
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Im Jahr 2006 wurden 18.324 Fille des Kapitalanlagebetruges® erfasst. Die Anzahl der Falle
stieg damit gegenuiber dem Vorjahr um 65,6 %. Der registrierte Schaden lag bei 572 Milli-
onen Euro. Dies entspricht einer Steigerung von 22 % gegenuber 2005.

Der Anstieg der Fall- und Schadenszahlen ist im Wesentlichen auf den Abschluss zweier
grolRer Ermittlungsverfahren wegen Anlagebetruges und eines umfangreichen Verfahrens
wegen VerstoRes gegen das Kreditwesengesetz zurlickzuftihren.

Der im Vorjahr prognostizierte Anstieg im Bereich des Kapitalanlagebetruges ist damit
eingetreten. Grundlage dieser Einschdtzung war die erhdhte Nachfrage nach Kapitalmarkt-
produkten, u.a. aus Grunden der privaten Altersvorsorge, und die damit einhergehende Zu-
nahme von unseridésen Anbietern von Anlageprodukten. Relativ neue rechtliche Instrumen-
tarien wie beispielsweise

- das Bilanzkontrollgesetz und die damit verbundene Einfiihrung der "Deutschen Pruf-
stelle fur Rechnungslegung”,

- das Anlegerschutzverbesserungsgesetz vom 30.10.2004, das Neuerungen im Insider-
recht sowie im Bereich der Kurs- und Marktmanipulationen enthélt und die Prospekt-
haftung auf den Grauen Kapitalmarkt ausdehnt’, sowie

- die Umsetzung von Vorgaben der Europdischen Union im Bereich des Aktienrechts

haben insoweit bislang noch nicht die erhoffte Wirkung erbracht.

Die Detailbetrachtung der Anlagedelikte, wie sie der KPMD definiert, ergibt folgendes
Bild:

Anlagebetrug gem. § 263 StGB

Der Tater veranlasst die Geschédigten (i.d.R. Uber eine Anlagevermittlungsfirma) durch
Versprechen hoher Renditen zur Herausgabe von Anlagegeldern, verwendet diese aber
ganz oder teilweise zweckwidrig oder tduscht anderweitig tber wesentliche Merkmale der
Geldanlage (z.B. Risiko, Aufschldge, Provisionsanteile).

PKS-Schliissel 8936; die PKS erfasst unter Betrugs- und Untreuehandlungen i.Z.m. Beteiligungen und Kapitalanlagen
andere Delikte als der KPMD (Anlagedelikte). Der Wertpapierbetrug sowie VerstdBe nach dem KWG sind in der
PKS-Fallzahl nicht enthalten.

" Siehe Bundeslagebild Wirtschaftskriminalitat 2004, Seiten 124 ff.
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Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Fallentwicklung e=== Schadensentwicklung in Mio. Euro

Beteiligungsbetrug gem. 8§ 263 StGB

Beim Beteiligungsbetrug handelt es sich um die Aufnahme von Teilhabern gegen Zahlung
einer Geschéftseinlage in ein nicht bestehendes, erst zu griindendes oder "faules™ Unter-
nehmen unter arglistiger VVorspiegelung hoher Gewinnausschiittung bzw. einer sonstigen
lukrativen Teilhaberschaft.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Fallentwicklung === Schadensentwicklung in Mio. Euro

Nach einer Steigerung im Jahr 2005 (bedingt durch den Abschluss eines GroRverfahrens)
verringerten sich die Fallzahlen etwa auf das Niveau der Vorjahre.
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Wertpapierbetrug gem. § 263 StGB

Beim Wertpapierbetrug werden entweder ge- oder verfalschte Wertpapiere gehandelt oder
echten (wertlosen) Papieren wird ein bestimmter, nicht zutreffender Wert zugeordnet.

Im Berichtszeitraum wurden 22 Falle erfasst, der Schaden betrug rund 8,5 Mio. Euro. Ge-
genlber dem Vorjahr (20 erfasste Falle / Schaden 189.087 Euro) ist im Bereich der regist-
rierten Schadenssumme eine erhebliche Steigerung zu verzeichnen.

Betrug bei Borsenspekulationen gem. § 263 StGB

Der Téter veranlasst die Geschadigten (in der Regel Uber eine Kapitalanlage- oder Vermitt-
lungsfirma) unter VVortauschung hoher Kursgewinne und dem Verschweigen des Verlustri-
sikos zur Herausgabe und gegebenenfalls zum Nachschiel3en von Geldern zwecks Anlage
an regularen Wertpapier-, Devisen-, Waren- oder Terminbdrsen. Das Uberlassene Geld
wird nicht oder nur teilweise angelegt oder durch gezielte, den Téater beglinstigende Gebiih-
renschneiderei aufgezehrt.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Eine Erklarung fur den kontinuierlichen Riickgang der Fallzahlen durfte vor allem in dem
vorsichtigeren Anlageverhalten der Bevolkerung vor dem Hintergrund negativer Erfahrun-
gen mit Borsengeschéften zu sehen sein.

Untreue bei Kapitalanlagegeschéaften gem. § 266 StGB

Der Téater verwendet Gelder, die ihm fir Anlagegeschéfte (z.B. Immobilienkauf, Vermo-
gensverwaltung, Anlage in Wertpapieren und Beteiligungen) treuhanderisch Ubergeben
wurden, zweckwidrig und fligt dem Anleger dadurch einen Vermdgensnachteil zu.

Bundeslagebild Wirtschaftskriminalitat 2006 - Pressefreie Kurzfassung
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Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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e Fallentwicklung

Prospektbetrug gem. § 264a StGB

=== Schadensentwicklung in Mio. Euro

Unter dem Aspekt des Anlegerschutzes stellt § 264a StGB inshesondere das Aufstellen
unrichtiger, unvorteilhafter Angaben und das Verschweigen nachteiliger Tatsachen, z. B. in
Prospekten im Zusammenhang mit dem Angebot und dem Vertrieb von Wertpapieren und

anderen Kapitalanlagen, unter Strafe.

Fallentwicklung 2002 - 20068

2006 129

2005 222

2004 228

2003 258

2002 359
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Der Prospektbetrug nach § 264a StGB ist ein abstraktes Gefahrdungsdelikt. Angaben zum Schaden entfallen somit an
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VerstoRRe nach dem Kreditwesengesetz und dem Wertpapierhandelsgesetz

VerstoRe nach dem Kreditwesengesetz und Wertpapierhandelsgesetz sind in der PKS als
"Straftaten in Verbindung mit dem Bankgewerbe sowie Wertpapierhandelsgesetz (Kredit-
wesengesetz, Borsengesetz, Depotgesetz, Hypothekenbankgesetz, 8§ 35 Bundeshankge-
setz)" zusammengefasst.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Die Fallentwicklung === Schadensentwicklung in Mio. Euro

Steigerung im Jahr 2006 resultiert aus dem Abschluss eines einzelnen Ermittlungskomple-
xes mit 2.980 Einzeltaten.

2.2.3 Arbeitsdelikte

Als Arbeitsdelikte werden alle Deliktsformen bezeichnet, die im Zusammenhang mit der
Verletzung arbeitsrechtlicher Vorschriften stehen. Neben dem Tatbestand des Vorenthal-
tens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt gemal? § 266a StGB sind dies die illegale Ver-
mittlung, Anwerbung und Beschéftigung nichtdeutscher Arbeitnehmer im Sinne der ein-
schlagigen Bestimmungen des SGB Ill. Umfasst wird ferner das Verleihen und Entleihen
von nichtdeutschen Arbeitnehmern ohne eine erforderliche Arbeitserlaubnis (88 15 und
15a Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz [AUG]). Nicht zuletzt sind diesem Deliktsbereich
auch Verstolle gegen bestimmte Anzeigepflichten nach dem Sozialgesetzbuch, der Hand-
werksordnung und der Gewerbeordnung zugeordnet.

Die Delikte der illegalen Beschéftigung, der illegalen Arbeitnehmertberlassung sowie der
illegalen Auslanderbeschaftigung werden vorrangig durch die Dienststellen der Finanzkon-
trolle Schwarzarbeit (FKS) der Zollverwaltung verfolgt und daher nur zu einem geringen
Anteil in der PKS abgebildet. Die in der PKS registrierten Arbeitsdelikte spiegeln daher die
tatséchliche Situation nur unzureichend wider.

Bundeslagebild Wirtschaftskriminalitat 2006 - Pressefreie Kurzfassung
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Das wirtschaftliche Gefalle zwischen Deutschland und anderen Staaten, unterschiedliche
Lohnniveaus sowie die daraus resultierende vermutlich hohe Arbeitsmigration sprechen
eher fir eine Zunahme im Bereich der Arbeitsdelikte.

Die Detailbetrachtung der Phanomene der Arbeitsdelikte ergibt folgendes Bild:

Beitragsbetrug z.N. von Sozialversicherungen und Sozialversicherungstrdgern gem.
§ 263 StGB

Der Arbeitgeber macht sich wegen Betruges strafbar, wenn er durch ein tauschendes
Verhalten bei der fur seinen Betrieb zustdndigen Krankenkasse als Einzugsstelle fur den
Gesamtsozialversicherungsbeitrag einen Irrtum erregt, der bei dieser zu einer vermodgens-
schadigenden Verfligung fuhrt. Eine T&uschungshandlung liegt insbesondere dann vor,
wenn der Arbeitgeber gegenlber der Einzugsstelle in Beitragsnachweisen unrichtige
Angaben Uber die Zahl der Beschaftigten, die einbehaltenen Beitragsteile oder geschuldete
Beitrdge macht. Dabei trifft der Beitragsbetrug regelmafRig mit dem Vorenthalten von
Arbeitsentgelt nach § 266a StGB zusammen.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Vorenthalten und Veruntreuung von Arbeitsentgelten gem. § 266a StGB

Der Arbeitgeber, der fiir seinen Arbeitnehmer Lohnsteuern nicht anmeldet und Sozialversi-
cherungsbeitrage nicht abfiihrt, macht sich wegen Steuerhinterziehung (§ 370 AO) und
Vorenthaltens von Arbeitsentgelt (8 266a StGB) strafbar.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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lllegale Auslanderbeschaftigung gem. 88 10, 11 des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung

Grundsatzlich bendtigen ausléandische Staatsangehorige, die in Deutschland einer
Erwerbstatigkeit nachgehen wollen, eine Arbeitsgenehmigung (8 4 Abs. 3 Aufenthaltsge-
setz). Wird ein auslandischer Arbeitnehmer ohne diese beschaftigt, liegt eine illegale Aus-
landerbeschaftigung vor. Eine Ausnahme gilt nach § 284 SGB 111 fir die Staatsangehdrigen
der gem. Vertrag vom 16. April 2003° und Vertrag vom 25. Mai 2005° beigetretenen EU-
Staaten. Diese benétigen eine so genannte Arbeitsgenehmigung-EU, die in der Regel be-
fristet ausgestellt wird. Keine Arbeitsgenehmigung benétigen Auslénder, denen nach den
Rechtsvorschriften der EU oder gemal? des Abkommens tber den Européischen Wirt-
schaftsraum Freizugigkeit zu gewahren ist, die eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder
-berechtigung besitzen oder einen Status aufweisen, der in zwischenstaatlichen Vereinba-
rungen auf Grund eines Gesetzes oder durch Rechtsvorschriften bestimmt ist. Die nachfol-
genden statistischen Angaben aus der PKS beinhalten sowohl die illegale Auslédnderbe-
schaftigung als auch die illegale Arbeitnehmertberlassung.

®  Tschechische Republik, Estland, Zypern, Lettland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Slowenien und die Slowakische

Republik.
0 Bulgarien und Rumanien.
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Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Arbeitsvermittlungsbetrug gem. § 263 StGB

Der Arbeitsvermittlungsbetrug beinhaltet die arglistige Tauschung Uber die Vermittlung
von Arbeitsplatzen oder Arbeitskraften mit dem Ziel, Vorschiisse oder Gebiihren zu erlan-
gen.
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2.2.4 Wettbewerbsdelikte

Unter Wettbewerbsdelikten werden alle Deliktsformen im Zusammenhang mit VerstdRen
gegen das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG), das Markengesetz (MarkenG)
sowie gegen das Wettbewerbsrecht nach dem StGB verstanden.
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Im Jahr 2006 wurden in der Polizeilichen Kriminalstatistik 6.550 Falle der Wettbewerbsde-
likte™ registriert. Gegenuiber 2005 bedeutet dies eine Steigerung um 10,4 % (616 Falle).
Beim Schaden war eine Steigerung gegenliber dem Vorjahr von 13 Millionen Euro auf
53 Millionen Euro (+408 %) zu verzeichnen.

Die Steigerung der Fallzahlen bei den Wettbewerbsdelikten durfte auch die Folge der glo-
balen und damit scharferen Wettbewerbssituation von Unternehmen sein. Nicht zuletzt
wirken sich auf die Produkt- und Markenpiraterie (z.B. die Softwarepiraterie) die Internet-
Landschaft mit einer mittlerweile hohen Zahl von Breitbandzugingen (z.B. DSL) und
Flatrates tatbeginstigend aus. Diese Entwicklung wird sich auch in Zukunft fortsetzen,
wobei der Nutzung des Internets als Tatmittel im Bereich der Wettbewerbsdelikte eine wei-
ter steigende Relevanz zukommen durfte.

Die Detailbetrachtung der Wettbewerbsdelikte ergibt folgendes Bild:

Verrat von Geschéfts- oder Betriebsgeheimnissen gem. § 17 UWG

Der Arbeitnehmer eines Geschéaftsbetriebes teilt aus Eigennutz, Wettbewerbsgriinden, um
einen anderen zu beginstigen oder in Geschaftsschadigungsabsicht ein Geschafts- oder
Betriebsgeheimnis, das ihm auf Grund des Dienstverhaltnisses anvertraut oder zuganglich
gemacht worden ist, unbefugt Dritten mit (§ 17 Abs. 1 UWG).

Fallentwicklung § 17 | UWG 2002 — 2006 (PKS)
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2003 l 152
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0 50 100 150 200

Der Téter verschafft oder sichert sich unbefugt von einem Arbeitnehmer oder unter Einsatz
besonderer Mittel und Methoden, aus Wettbewerbsgriinden, Eigennutz, zu Gunsten eines
Dritten oder in geschéftsschadigender Absicht ein Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis,
verwertet dieses unbefugt oder teilt es unbefugt jemandem mit (§ 17 Abs. 2 UWG).

1 pKS-Schliissel 8934; die PKS erfasst unter Wettbewerbsdelikten andere Delikte als der KPMD, es fehlen die Falle
des Subventionsbetruges.
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Fallentwicklung § 17 Il UWG 2002 - 2006 (PKS)

2006 117
2005 154
2004 124
2003 117
2002 125
0 50 100 150 200

In diesem Deliktsfeld ist von einer hohen Dunkelziffer auszugehen, da betroffene Unter-
nehmen wegen des befiirchteten Imageschadens haufig keine Anzeige erstatten.

Fir Delikte gem. § 17 Abs. 1 und 2 UWG wird in der PKS keine Schadenssumme ausge-
wiesen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass der Verrat von Geschafts- oder Betriebsge-
heimnissen erhebliche Schaden verursacht, die nur schwer quantifizierbar sind.

Straftaten nach dem UWG ohne § 17 UWG

Straftaten nach dem UWG, welche der Wirtschaftskriminalitit zuzuordnen sind, betreffen
uberwiegend VerstoRe gegen 8 16 Abs. 2 UWG (strafbare Werbung - friiher § 6c UWG).
Dabei werden Kunden im Schneeballsystem zur Abnahme von Waren, gewerblichen Leis-
tungen oder Rechten veranlasst, indem ihnen besondere Vorteile versprochen werden,
wenn sie wiederum weitere Kunden zum Abschluss gleichartiger Geschéfte bewegen.

Fallentwicklung 2002 - 2006 (PKS)
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2005 696
2004 786
2003 741
2002 2.385
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000
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Ausschreibungsbetrug gem. § 298 StGB

Gemal} 8 298 StGB macht sich strafbar, wer bei einer Ausschreibung uber Waren oder ge-
werbliche Leistungen ein Angebot abgibt, das auf einer rechtswidrigen Absprache beruht,
die darauf abzielt, den Veranstalter der Ausschreibung zur Annahme eines bestimmten An-
gebots zu veranlassen.

Fallentwicklung 2002 - 2006 (PKS)
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2003 J 230
2002 Joss
0 50 100 150 200 250 300

Produkt- und Markenpiraterie®?

Markenpiraterie ist das illegale Verwenden von Zeichen, Namen, Logos (Marken) und ge-
schaftlichen Bezeichnungen, die von den Markenherstellern zur Kennzeichnung ihrer Pro-
dukte im Handel eingesetzt werden. Produktpiraterie ist das verbotene Nachahmen und
Vervielfaltigen von Waren, fiir die die rechtméali3igen Hersteller Erfindungs-, Design- und
Verfahrensrechte besitzen. Primér verletzte Rechtsnormen sind das Markengesetz, Urhe-
berrechtsgesetz, Geschmacksmustergesetz, Patentgesetz, Gebrauchsmustergesetz, Sorten-
schutzgesetz und das Halbleiterschutzgesetz. Weiterhin sind § 263 StGB (Betrug) und
8 370 AO (Steuerhinterziehung) in Betracht zu ziehen.

12 Bei dem PKS-Schliissel 7150 (Straftaten gegen die Urheberrechtsbestimmungen), der hier zu Grunde gelegt wird,
handelt es sich um einen "Kombi-Schlissel”, der sowohl ein selbststdndiger als auch ein Summenschlissel ist. Als
Summenschliissel umfasst er die private Softwarepiraterie (7151), die gewerbliche Softwarepiraterie (7152), den Ver-
rat von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen nach § 17 Abs. 1 UWG (7153) und den Verrat von Betriebs- und Ge-
schéftsgeheimnissen nach § 17 Abs. 2 UWG (7154).
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Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Die in den letzten Jahren steigenden Zahlen im Bereich der Produkt- und Markenpiraterie
sind eine Folge der globalen Wettbewerbssituation. Dabei spielt das Internet*® beim Ver-
kauf gefalschter Produkte eine besondere Rolle.

Fur die Bekdmpfung von Straftaten der Produkt- und Markenpiraterie sind neben den Poli-
zeibehorden auch die Zollbehdrden im Rahmen der Uberwachung des grenziiberschreiten-
den Warenverkehrs zustandig. GrolRe Bereiche der Marken- und Produktpiraterie fallen
damit in die Zustandigkeit des Zolls, da der Grofteil der gefdlschten Waren im Ausland
(z.B. China) hergestellt und nach Deutschland importiert wird. Aus dieser Situation resul-
tiert wie bei den Arbeitsdelikten die Notwendigkeit einer engen Kooperation zwischen Po-
lizei und Zoll, insbesondere dann, wenn es sich um die Identifizierung und strafrechtliche
Verfolgung internationaler krimineller Organisationen handelt.

Subventionsbetrug gem. § 264 StGB

Schutzgut des Subventionsbetruges ist in erster Linie die staatliche Wirtschaftsférderung.
Subventionen sind Transferzahlungen nach Bundes- oder Landesrecht oder dem Recht der
Européischen Gemeinschaft. Ein Subventionsbetrug liegt vor, wenn Leistungen aus 6ffent-
lichen Mitteln an private oder 6ffentliche Betriebe oder Unternehmen, die zumindest zum
Teil ohne marktméaRige Gegenleistungen gewéhrt werden und der Férderung der Wirtschaft
dienen sollen, durch Tduschung uber subventionserhebliche Tatsachen beantragt oder in
Anspruch genommen werden.

13 »Gewerblicher Rechtschutz Jahresbericht 2006" des BMF.
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Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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2.25 Insolvenzdelikte

Zum Phanomenbereich der Insolvenzdelikte z&hlen folgende Tatbestande:
- Insolvenzstraftaten im engeren Sinne (88 283 - 283d StGB),

- Bankrott und besonders schwerer Fall des Bankrotts,

- Verletzung der Buchfiihrungspflicht,

- Gl&ubiger- und Schuldnerbegtinstigung,

- Insolvenzverschleppung (8 84 GmbH-Gesetz, 8§ 130b, 177a HGB).

Im Jahr 2006 wurden mit 13.549 Insolvenzdelikten rund 15 % weniger Straftaten als im
vergangenen Jahr polizeilich bekannt (2005: 15.932 Félle). Die Zahl der Unternehmensin-
solvenzen sank im Jahr 2006 um 17,3 % auf 30.462 (Vorjahr: 36.843)".

Korrespondierend zu den Fallzahlen sank auch die Schadenssumme von 2,25 Milliarden
Euro um 16,7 % auf 1,87 Milliarden Euro. Damit werden annadhernd 43 % des Gesamt-
schadens im Bereich der Wirtschaftskriminalitat durch Insolvenzdelikte verursacht.

Der durch Insolvenzdelikte verursachte wirtschaftliche Schaden dirfte tatséchlich noch
uber der in der PKS ausgeworfenen Schadenssumme liegen, da mit den Insolvenzstraftaten
oftmals weitere Begleitdelikte einhergehen. So zahlen die Verantwortlichen von insolven-

14 pKS-Schliissel 8932; die PKS erfasst unter Insolvenzdelikten andere Delikte als der KPMD, es fehlen die Falle des
Leistungs- und Warenkreditbetruges im Zusammenhang mit Insolvenzen.

1% Quelle: www.destatis.de
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ten Unternehmen zumeist Monate vor Beantragung des Insolvenzverfahrens keine Arbeit-
nehmeranteile fur die Versicherungsnehmer (strafbar gemald § 266a StGB) oder versuchen
durch Untreuehandlungen die Firma noch zu retten.

Die Detailbetrachtung der Insolvenzdelikte, wie sie der KPMD definiert, ergibt folgendes
Bild:

Bankrott gem. § 283 StGB

In einer krisenhaften Situation - d. h. der Tater bzw. seine Firma ist iberschuldet oder zah-
lungsunfahig - verringert der Téater die Insolvenzmasse entweder vorsatzlich zum Nachteil
seiner Glaubiger oder fihrt durch UbermaRigen personlichen Aufwand oder ein nicht
kaufmannischen Gepflogenheiten entsprechendes Verhalten die Insolvenz herbei.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Besonders schwerer Fall des Bankrotts gem. § 283a StGB

Ein besonders schwerer Fall des Bankrotts ist in der Regel dann anzunehmen, wenn
- der Tater aus Gewinnsucht (z. B. "Firmenbestatter") handelt,

- ihm von mehreren Glaubigern anvertraute hohe Vermdgenswerte einer konkreten
Geféhrdung aussetzt oder

- seine Glaubiger in wirtschaftliche Not bringt.
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Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Glaubigerbeginstigung gem. § 283c StGB

Glaubigerbegiinstigung liegt vor, wenn der Schuldner in Kenntnis seiner Zahlungsunfahig-
keit einem Glaubiger zwecks Bevorzugung eine Sicherung oder Befriedigung gewahrt, die
der Glaubiger nicht oder nicht in der Art oder zu der Zeit beanspruchen kann.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Schuldnerbegiinstigung gem. 8§ 283d StGB

Ein Glaubiger oder ein Dritter begeht Schuldnerbegtinstigung, wenn er im Interesse des
Schuldners vorsétzlich in Kenntnis der drohenden Zahlungsunfahigkeit oder nach Zah-
lungseinstellung oder Konkurserdffnung dem Schuldner gehtrende, in die Konkursmasse
fallende Vermogensstucke verheimlicht oder beiseite schafft.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Insolvenzverschleppung (GmbHG, HGB)

In Kenntnis der drohenden bzw. eingetretenen Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung
unterl&sst es der Tater pflichtwidrig, innerhalb einer Dreiwochenfrist den vorgeschriebenen
Insolvenzantrag zu stellen (§ 84 GmbHG, 8§ 130b, 177a HGB).

Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006
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Leistungskreditbetrug i.Z.m. Insolvenzen gem. § 263 StGB

Der Téter erlangt bzw. veranlasst betriigerisch (Werk-)Leistungen im Zusammenhang mit
Insolvenzen ohne Bezahlung oder Gegenleistung bzw. nur gegen Anzahlung.

Fall-/Schadensentwicklung 2002 - 2006

2.000 -
1.500 -
1.000 -
500 -
0 -
2002 2003 2004 2005 2006
[ Fallentwicklung === Schadensentwicklung in Mio. Euro

Bundeslagebild Wirtschaftskriminalitat 2006 - Pressefreie Kurzfassung
25



Bundeskriminalamt

2.2.6  Gesundheitsdelikte - Abrechnungsbetrug

Der Abrechnungsbetrug im Gesundheitswesen besteht in der betrlgerischen Erlangung von
Geldleistungen von Selbstzahlern, Krankenkassen, Krankenversicherungen und Beihilfe-
stellen durch Angehdrige medizinischer oder pharmazeutischer Berufe sowie durch Kran-
kenh&duser und Sanatorien.
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Die Fallzahlen® des Abrechnungsbetruges sind gegeniiber dem Vorjahr um rund 44 %, die
Schadenssumme ist um 19 % gesunken. Die im Vorjahr getroffene Einschatzung, wonach
eine mittlerweile hohe Sensibilitat der Patienten und Krankenkassen zu einem weiteren
Anstieg der Fallzahlen fuhren dirfte, hat sich damit nicht bestatigt. Verbesserte Kontroll-
mechanismen der Kassenarztlichen Vereinigungen und Krankenkassen haben offensicht-
lich dazu beigetragen, die Tatbegehungsmdglichkeiten zu erschweren. Gleichwohl ist in
diesem Deliktsbereich auch weiterhin von einem Dunkelfeld auszugehen.

8 In der PKS werden alle Falle des Abrechnungsbetruges - nicht nur die im Gesundheitswesen - unter Schliissel 5181
erfasst.
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3. GESAMTBEWERTUNG UND AUSBLICK

Die Fallzahlen im Bereich der Wirtschaftkriminalitat sind im dritten Jahr in Folge gestie-
gen. Diese Entwicklung spiegelt auch die steigende Bedeutung der Bek&mpfung der Wirt-
schaftskriminalitat in Deutschland wider.

Mit rund 4,3 Milliarden Euro verursachte die Wirtschaftskriminalitdt mehr als die Halfte
des in der PKS registrierten Schadens aller mit Schadenssumme erfassten Delikte (rund 8,2
Milliarden Euro).

Das vergleichsweise hohe Schadenspotential der Wirtschaftskriminalitat sollte jedoch nicht
allein aus der Entwicklung der Fallzahlen abgeleitet werden.

Einzelne Studien und Untersuchungen sprechen allerdings von einem Dunkelfeld im Be-
reich der Wirtschaftskriminalitat von mehr als 80 %*’. Der tatsachliche, durch Wirtschafts-
kriminalitat hervorgerufene Schaden liegt damit sehr wahrscheinlich um ein Vielfaches
hoher und beinhaltet neben finanziellen Verlusten auch Wettbewerbsverzerrungen, Ar-
beitsplatzverluste, Belastungen der Sozialkassen und Auftragsrickgénge im internationalen
Wetthewerb.

Das tatsdchliche Gefahrdungspotential der Wirtschaftskriminalitdt wird haufig schon an
Einzelfallen sichtbar: Ein aktuelles Beispiel dazu ist der Verfahrenskomplex gegen Ver-
antwortliche der Heros-Unternehmensgruppe. Die Téter hatten Uber einen Zeitraum von
mehreren Jahren insgesamt 500 Millionen Euro an Kundengeldern veruntreut und dadurch
bundesweit etwa 1.800 Firmen geschédigt, welche die Dienstleistungen von Heros in An-
spruch nahmen.

Trotz der zum Teil starken statistischen Auswirkungen von einzelnen Ermittlungsverfahren
mit einer groRRen Zahl von Einzelstraftaten auf die jahrlichen Fallzahlen der Wirtschafts-
kriminalitat ist zu erwarten, dass sich die polizeilich festgestellte Wirtschaftskriminalitét
auch im Jahr 2007 auf einem weitgehend gleichbleibenden quantitativen Fall- und Scha-
densniveau bewegen wird. Wesentliche Anderungen der die Wirtschaftskriminalitat und
deren Bekdmpfung beeinflussenden Umfelddaten sind nicht erkennbar. Die Komplexitét
und Internationalitat wirtschaftlicher Prozesse werden auch in Zukunft vielféltige Tatgele-
genheitsstrukturen flr Wirtschaftsstraftater bieten.

17 Quelle: KPMG, Studie 2006 zur Wirtschaftskriminalitét in Deutschland.
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